Q 222280000 1

B\ ¥ MNP AR
W . | FM%""%W

CR.A

Mg;:tcm:ldesm?bu_:;ltc. Corporacién Auténoma
y Desarrollo Sostenible Regional del Atlantico

Barranquilla, 30 mrzmﬁ | GA

Sefiores z - Doge 90
KMA CONSTRUCGIONES S.A. S
Atte. Menzel Rafae| Amin Avendafio

Rep, Legal
Avenida Il San Martin No. 11-47. oficina 18-06
Edificio Grupo Arias
Cartagena-Bolivar

00000952 °0DIC. 201 *

Referencia: Resolucion del 2016

Respetados sefores:

Le solicitamos se sirva comparecer a la Gerencia de Gestion Ambiental de esta
Corporacion, ubicada en la calle 66 No.54-43 Piso 1, dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes g la fecha de recibo del presente citatorio, para que se notifique
personalmente del |acto administrativo de la referencia; de conformidad con lo
establecido en el Articulo 58 de la Ley 1437 de 2011.

En el evento de hacer caso omiso a la presente citacion, se surtira por AVISO
acompaifiado de copia integra del acto administrativo en concordancia del Articulo
69 de la citada Ley. '

Cordialmente,

T tocs
ALBERTO ESCOL
DIRECTOR GENE

Elaboré: Jazmine Sandoval H{Abogada G. Ambiental
Exp. 2104-175

Calle 66 No. 54 - 43
*PBX: 3492482
Barranquilla- Colombia
cra@crautonoma.gov.com
www.crautonoma.gov.co
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“POR EL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA RESOLUCION

N000613 DEL 07 O
APROVECHAMIENT]

El Director General
facultades que le f

E SEPTIEMBRE DE 2016, POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA UN
O FORESTAL UNICO A LA EMPRESA KMA CONSTRUCCIONES S.A."”.

de la Corporacién Autdnoma Regional del Atlantico, en uso de las
ron conferidas mediante la Ley 99 de 1993, teniendo en cuenta lo

u
sefalado en la ley 152 de 1994, ley 1333 de 2009, el decreto 1076 de 2015, ley 1437 de

2011 y demas norm

ANTECEDENTES

Que mediante Re
otorgd un aprovech
dentro de las obras
Rosa en el municipi

Que el acto anterior

s concordantes y,

CONSIDERANDO

lucién N° 000613 del 07 de septiembre de 2016, esta Corporacién
miento forestal Unico a la sociedad KMA CONSTRUCCIONES S.A.
e control de inundaciones desarrolladas en el corregimiento de Villa
b de Repeldn, correspondiente al contrato de obra No. 303 del 2014.

fue notificado personalmente el 22 de septiembre de 2016, por lo

que mediante ofici¢ radicado 0013980 de fecha 23 de septiembre de 2016 el sefior

MENZEL RAFAEL A
KMA CONSTRUCC
000613 del 7 de se
en el término de ma

PROCEDENCIA DE]

En primera medida,
que el Capitulo VI d

ARTICULO 74 “Por

MIN AVENDANO en calidad de representante legal de la empresa
ONES S.A., presento recurso de reposicion contra la Resolucién No
tiembre de 2016, solicitando modificaciones entre otras disminucion
tenimiento de las especies a compensar.

|. RECURSO DE REPOSICION.

n relacién con el recurso de reposicién interpuesto, es preciso senalar
la Ley 1437 de 2011, sefala:

regla general, contra los actos definitivos procederan los siguientes

recursos: 1- El de reposicion, ante quien expidié la decisién para que la aclare, modifique,

adicione o revoque.

“Articulo 76. Oport

nidad resentacion. Los recursos de reposicién y apelacion

deberan interponernse por escrito en la diligencia de notificacién personal, o deniro
de los diez (10) dias siquientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento
del término de publicacién, sequn el caso. Los recursos contra los actos presuntos

podran interponer:

en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido

ante el juez,

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicto la decision, salvo lo dispuesto

para el de queja, y si
el procurador regio
tramitarlos, e impong

quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante
hal o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y
1a las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar. (...)

Por su parte, el articllo 79 de la Ley 1437 de 2011 preceptua que los recursos de reposicion

deberan resolverse
sefnalados en el Artig
“Articulo 77. Requisi

ie plano, y para su interposicién deberan cumplir con los requisitos
ulo 77 de la Ley en mencion.
os. Por regla general los recursos se interpondrén por escrito que no

requiere de present
Igualmente, podran
Los recursos debera

1. Interponerse den
debidamente constit
2. Sustentarse con
3. Solicitar y aportar
4. Indjcar el nombre
ser notificado por es

i6n personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
resentarse por medios electronicos.
reunir, ademas, los siguientes requisitos:

o del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
ido.

presion concreta de los motivos de inconformidad.

as pruebas que se pretende hacer valer.

la direccidn del recurrente, asi como la direccién electrénica si desea
e medio.
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-Presentacion oportuna del recurso de Reposicién

Teniendo en cuent# que el recurso de reposicién se presenta por escrito y mediante
representante legal dentro de los Diez (10) dias habiles siguientes al de su notificacion, de
conformidad con lo|sefialado en el Articulo 76 de la Ley 1437 de 2011, es procedente
admitir el recurso.

CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL

DEL ATLANTICO.

Teniendo en cuent
resolver el recurso,

lo sefialado anteriormente, como punto de partida, a efectos de
s necesario aclarar lo siguiente:

Que la naturaleza |juridica del recurso de reposicién, obedece a un mecanismo del
interesado con el objetivo de que la autoridad aclare, modifique, adicione o revoque, el acto
recurrido, basandosg en una situacion vélida que de lugar a ello, conforme a las normas
establecidas en la Ley 1437 de 2011.

Sobre el caso que nps ocupa, resulta necesario enfatizar en los siguientes aspectos:

De la Competencia de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico.

La Constitucion Politica de Colombia, en los articulos 8, 63, 79 y 80 hacen referencia a la
obligacion del Estadp de proteger las riquezas naturales de la Nacién, prevenir y controlar
los factores de deterioro ambiental, imponer sanciones legales y exigir la reparacién de
dafios causados de] derecho de toda la poblacién de gozar de un ambiente sano, de
proteger la diversidagd e integridad del ambiente, relacionado con el caracter de inalienable,
imprescriptible e inembargables.

Asi mismo el Articulg 80 de la Carta Magna, consagra el concepto de desarrollo sostenible,
cuya raiz fundamerjtal implica la planificacion por parte del estado para garantizar un
aprovechamiento efectivo de los recursos naturales cubriendo asi las necesidades
presentes de la poblgacion, sin deteriorar las posibilidades de futuras generaciones.

La Ley 99 de 1993, ['Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el
sector publico encargado de la gestion y conservacién del medio ambiente y los recursos

naturales, se organi.
consagra en su arti
Regionales, como e
por las entidades te
mismo ecosistema d
dotados de autonorm
encarqgados por la le

el Sistema Nacional Ambiental SINA y se dictan otras disposiciones”,
lo Articulo 23 la naturaleza juridica de las corporaciones Auténomas
tes corporativos de caracter publico, creados por la ley, integrados
toriales que por sus caracteristicas constituyen geogréficamente un
conforman una unidad geopolitica, biogeogréfica o hidrogeogréfica,
ia administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica,
de administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el medio ambiente

y los recursos nat

urales _renovables y propender por su desarrollo sostenible, de

conformidad con las

gisposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente.

Que de conformidad

Auténomas Region

con el numeral 9 del art. 31 la Ley 99 de 1993: “Las Corporaciones
| ejerceran las siguientes funciones: otorgar concesiones, permisos,

autorizaciones y licehcias ambientales requeridas por la Ley para el uso, aprovechamiento
o movilizacion de los|recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades que
afecten o puedan afectar el medio ambiente.."Que el articulo 107 de la Ley 99 de 1999
sefala en el inciso tgrcera " Jas normas ambientales son de orden publico y no podrén ser
objetos de transacdéon o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los
particulares...”

Adicionalmente el Articulo 31, de la mencionada Ley establecié como una de las funciones
de las Corporaciones la facultad para otorgar las concesiones, permisos y demas
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autorizaciones ambientales para el uso o aprovechamiento de los recursos naturales
ubicados dentro de | juriediccion de cada autoridad ambiental.

De la normatividad ekpuesta anteriormente, puede sefialarse que esta Autoridad Ambiental
resulta ser la entidagl competente para resolver el Recurso de Reposicidon interpuesto en
contra de la Resolugion 000613 del 7 de septiembre de 2016, expedido por esta entidad,
asi entonces esta Corporacion procedera a analizar los requisitos y presupuestos del
recurso presentado por la empresa KMA CONSTRUCCIONES S.A.

-Consideraciones de la CRA

1. En efecto madiante Resolucion No 000613 del 07 de septiembre de 2015, se otorgd
un aprovechamiento Forestal Gnico a la sociedad KMA CONSTRUCCIONES S.A.
dentro de lag obras de control de inundaciones desarrolladas en el corregimiento
de Villa Rosg en el municipio de Repelén, correspondiente al contrato de obra No.
303 del 201 '

2. Una vez revigado el expediente No. 2104-175, correspondiente a la sociedad KMA

CONSTRUCCIONES S.A. .se encuentra el concepto técnico No, 0000794 del 13
de octubre de 2016, mediante el cual se evalla el recurso presentado y se
sefala lo siguiente:

"ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD: en ejecucién
EVALUACION DE LA|INFORMACION:

Evaluado el recurso tle reposicion presentado por el sefior Menzel Rafael Amin Avendario,
en su calidad de regresentante legal de la empresa KMA CONSTRUCCIONES, contra la
Resolucion No. 000613 del 7 de Septiembre de 2016, se evidencio que el recurso de
reposicion interpuesto, fundamenta los siguientes hechos y peticiones:

Primero: el pasado| 10 de Marzo de 2016, KMA construcciones solicité un permiso de
aprovechamiento folestal unico para la ejecucion de obras de control de inundaciones
correspondientes al grupo 2 de obras preventivas en villa Rosa (Repeldn) y Santa Lucia
Atlantico, en el area de influencia del canal del dique.

Segundo: el permisp antes mencionado fue requerido en desarrollo del contrato de obra
publica N° 303 de 2014 suscrito entre KMA CONSTRUCCIONES S.A Y EL FONDO DE
ADAPTACION. -

Tercero: que del cohtrato de obra publica se suscribié acta de inicio el pasado once (11)
de Diciembre de 2015, cuyo plazo de ejecucién es de trece (13) meses, esto es, hasta el
proximo diez (10) D& enero de 2017.

Cuarto: mediante Alito N° 000198 del 25 de abril de 2016, la corporacion inicio el tramite
de permiso de aproviechamiento forestal,

Quinto: que el pasaglo once (11) de Julio de 2016 se profiri6 concepto técnico N° 0000469
de evaluacién de la informacién por KMA CONSTRUCCIONES S.A aportada.

Sexto: que de acuendo con el informe técnico antes mencionado, La Corporacion dispuso
autorizar el aprove¢hamiento forestal por KMA CONSTRUCCIONES S.A, requerido,
autorizacion proferida por la resolucion que se recurre.
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ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

"Solicitamos sea madificada la resolucion que se recurre, en lo que respecta al articulo
tercero (3) literal g de la misma, en los siguientes términos:
1. Articulo tercero literal g

Texto original:

La sociedad KMA CONSTRUCCIONES S.A. como medida ¢ debera plantar de 1 a 3, es
decir, por los 141 arboles aprovechados en el Municipio de Santa Lucia, se deben plantar
423 arboles, y en el corregimiento de Villa Rosa en el municipio de Repelén, por los 43
arboles aprovechadps se deben compensar 129, para un total de 552 arboles los cuales
se realizaran en el gntorno de las obras, el cual deberé dar cumplimiento a las siguientes
obligaciones:

g. La duracion de la medida de compensacién debera ser implementada, mantenida y
monitoreada por el titular del permiso, hasta demostrar que la compensacion adelantada
ha alcanzado el tarmhafo, cobertura vegetal, estructura, condicién, procesos ecologicos,
composicion, riqueza de especies, dicho tiempo no puede ser inferior a tres (3) afios, es
pertinente resaltar que el recibo definitivo de la medida de compensacion se determinara
por esta Corporagion una vez realizados los seguimientos anuales al plan de
compensacion”.

Texto que se propone:

‘La sociedad KMA GONSTRUCCIONES S.A. como medida compensatoria deberéa plantar
de 1 a 3, es decir, por los 141 arboles aprovechados en el municipio de Santa Lucia, se
deben plantar 423 arboles y en el corregimiento de Villa Rosa er el municipio de Repelon,
por los 43 arboles agrovechados se deben compensar 129 para un total de 552 arboles los
cuales se realizaran en el entorno de la obras el cual debe dar cumplimiento a las siguientes
obligaciones: '

g. La duracién de la medida de compensacion deberd ser implementada, mantenida y
monitoreada por elltitular del permiso hasta demostrar que la compensacion adelantada
ha alcanzado el tamafio, cobertura vegetal, estructura, condicién, procesos ecolégicos,
composicion, riquega de especies, dicho tiempo no puede ser inferior a la duracion del
contrato de obra péblica, es pertinente resaltar que el recibo definitivo de la medida de
compensacion se determinara por esta Corporacion una vez realizados los
seguimientos anuales af'plan de compensacion.

Justificacion

Sobre tal solicitud s importante resaltar que el contrato de obra publica que KMA
CONSTRUCCIONES S.A. desarrolla en la zona de los municipios de Villa Rosa y Santa
Lucia, es de trece (13) meses, de los que ya han transcurrido al menos diez (10) , por lo
que el proximo mes fe enero de 2017, culminaremos las actividades de construcciones en
la zona, razén por lacual, nos veremaos en la obligacion de poder realizar la compensacion
y mantenimiento en un plazo al dispuesto en el contrato de obra publica y no por un periodo
de tres (3) afios como a la fecha lo dispone la Corporacion.

Lo anterior, teniendo en cuenta que hasta la fecha de culminacién de las labores
constructivas en ejegucién de la obra publica, KMA CONSTRUCCIONES S.A contara con
el personal necesarip en la zona de influencia del proyecto, sir embargo, una vez culmine
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la misma, el referidd contrato sera liquidado y para ello debemos contar con el cierre de la
referida autorizaciér que con el presente escrito se recurre.

Aunado a lo anteriof, es de precisar que el periodo para la compensacion y mantenimiento
forestal en la zona no se puede ejecutar en plazo por ustedes dispuesto, no solo debido a
que el objeto del contrato culminaria el proéximo mes de enero de 2017 como antes se
indicé, sino porque KMA CONSTRUCCIONES S.A tiene previsto realizar la plantacion de
los individuos en |4 ronda hidrica en donde se desarrolla el contrato de obra, lo cual
indefectiblemente hace que el mantenimiento sea en un plazo inferior.

Asi las cosas, es opgortuno mencionar que las plantas y arboles que crecen a lo largo de
las rondas hidricas tle los rios y en humedales (terrenos humedos o que se inundan todo
el afio) cumplen diversas funciones para la cuenca hidrografica y por lo tanto su termino de
mantenimiento debé ser inferior al que se aduce en la Resolucion que se recurre, aunado
a que la misma bringla una mayor proteccion para la comunidad en general, dado que este
tipo de plantaciones que se sugieren, tienen los siguientes beneficios:

-Requlacion del regimen hidrologico: Establlecer una plantacion ayuda a reducir el flujo
rapido de las aguas|lluvias, regulando el caudal de los rios, mejorando la calidad del agua
y rediciendo la entrada de sedimento a las aguas superficiales. Por tro lado debajo de los
arboles, las tempetatiras son mas frescas y los ciclos humedos y secos moderados
constituyen un micréclima favorable para los microorganismos y la fauna, y pueden ayudar
a prevenir la laterglizacion del suelo. Asi mismo, las plantaciones tienen un efecto
moderador sobre log vientos y ayudan a asentar el polvo y las otras particulas del aire.

-Mejora del paisajel Basicamente es una forma de devolver un paisaje a un estado en el
que cuente con un conjunto minimo de caracteristicas biofisicas, por ejemplo, suministro
de agua limpia, incorporacién de la biodiversidad o simplemente devolver un sitio muy
degradado a un nivel aceptable de funcionamiento.

-Captura de carborio: La siembra de arboles constituye un medio para la absorcion de
carbono, una respuésta a corto plazo al calentamiento mundial causado por la acumulacion
de dioxido de carbano en la atmosfera. Asi mismo como bien es sabido por todos, dentro
del funcionamiento \de los arboles, el carbono es utilizado en las fotosintesis que genera
oxigeno a nuestro planeta.

Dicho lo anterior, dédbemos mencionar que si bien el Decreto 1701 de 1996 "Por medio del
cual se establece el|Regimen de Aprovechamiento Forestal’, en su articulo 46 dispone que
“La realizacién de proyectos, obras o actividades que no requieran de licencia ambiental
sino del Plan de Manejo Ambiental e impliquen remocién de bosques, deberan obtener los
permisos de aproveghamiento que se requieran, y, en todo caso, siempre debera realizarse
como medida de dompensacion una reforestacion de acuerdo a los lineamientos que
establezcan las Cofporaciones o los Grandes Centros Urbanos competentes”, tambien lo
es que dichos lineamientos deben ser proporcionales al aprovechamiento efectuado y
consecuentes con 4@l tipo de compensacion a implementar, por lo que la solicitud que en el
presente escrito se|impetra se encuentra ampliamente ajustada a las necesidades de la
obra y fines perseguidos por esa entidad.

Es importante reitefar que se tiene previsto la siembra de individuos a altura promedio, lo
cual disminuye considerablemente el tiempo de mantenimiento requerido y garantiza la
supervivencia de las especies establecidas, fundamento este que igualmente sustenta
nuestra posicién y| solicitud que se impetra la cual insistimos no es exorbitante y/o
extralegal. '
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Asl las cosas, el tiempo de mantenimiento por tres (3) afios que se otorgé para el permiso
de aprovechamiento forestal de la referencia, se presenta como una medida no solo
excesiva desde punto de vista ambiental y forestal, sino que ademas es
desproporcionada desde e! punto de vista del derecho administrativo, sobre todo teniendo
en cuenta que se tiene previsto entregar el 100% de los individuos sembrados una vez
termine el periodo de ejecucion del proyecto.

Conforme lo anterior, es necesario que tal resolucién se modifique en ese sentido,
conllevando entonces que la misma se ajuste a la realidad de las condiciones de la obra y
del terreno o lugar de plantacién de los mismos facilitando tales actividades.

En virtud que la petitién del recurso carece de elementos de juicio técnicos, que justifiquen
que la compensacidn que la compensacion se logra en un tiempo menor, se considera no
viable ajustar la compensacion a lo dispuesto en el texto de modificacién de los articulos”.

Dado entonces los anteriores sefialamientos se procedera a tomar una decisién por parte
de esta Corporacion.

DE LA DECISION A ADOPTAR

Que de acuerdo a 10 sefialado anteriormente, y a lo expuesto en el concepto técnico No.
00794 de 2016, se|conciuye que la peticion del recurso carece de elementos de juicio
técnicos, que justifiguen que la compensacion se logra en un tiempo menor; por lo tanto
NO son de recibo Ids argumentos presentados por la sociedad KMA CONSTRUCCIONES
S.A., como conseclencia no se accedera a la solicitud de reponer y se procedera a
confirmar en todas sus partes la Resolucién No0000613 del 7 de septiembre de 2016.

Dadas entonces las|precedentes consideraciones se,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Confirmar en todas sus partes la Resoluciéon No 0000613 del 7 de
septiembre de 2018, por medio de la cual se otorga un aprovechamiento forestal a la
sociedad KMA CONSTRUCCIONES S.A., identificada con NIT 830.094.920-5, de
conformidad con lo gefalado en la parte dispositiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar en debida forma el contenido del presente Acto
Administrativo al inferesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad
con los Articulos 67|68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO: En |el evento de no lograrse la notificacién personal del recurrente se
actuara conforme |lo dispuesto en el articulo 69 de la ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno
(Articulo 75 de la Lay 1437 de 2011.)

Dado en Barranquilla a los 3[] Di[: 20]6

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

oo socsburt)
ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

Exp: 2104-175
Elabord Jazmine SandovalHemandez-Abogada Contratista.
Revisé: Ing Liliana Zapata &.-. Gerente Gestién Ambjental.
Vg\?p. Juliettte Sleman CHams- Asesora de Direccidn (C)






